DON ANTONIO RUMEU DE ARMAS
Y EL REGIMEN ECONOMICO FISCAL
DE CANARIAS

POR
ANTONIO DE BETHENCOURT MASSIEU

El amor e interés de nuestro maestro por sus Islas no sélo se
constrifié a dedicar durante su larga y fructifera vida su tiempo
a la investigacion sobre las mismas y su Atlanticidad.

Como experto conocedor de la situacién y los problemas
insulares, dedicé también sus saberes a intentar su progreso,
mediante sugerencias y esfuerzos en cuantas ocasiones se pre-
sentaron en el horizonte. Si bien es muy conocida su actuacion
como miembro del Patronato de la Casa de Colén vy, en especial,
el disefo y direccion de los Anuarios de Estudios Atldnticos, pre-
miado con la Medalla de Oro de Canarias, han pasado desaper-
cibidos otros muchos quehaceres. Un ejemplo mas lo tenemos
en las gestiones realizadas durante los afios que fue procurador
de las Cortes franquistas en la década de los setenta.

Por ser miembro de las mismas se atribuyé su papel de Pro-
curador como representante de la Real Academia de la Historia.
Sin embargo, podemos afirmar documentalmente que lo fue
como Secretario Perpetuo del Instituto de Espafia, 6rgano coor-
dinador de todas las academias nacionales.

* *

Podriamos traer toda una serie de gestiones con mayor o
menor éxito a favor de las Islas. Sin embargo, me voy a restrin-
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2 ANTONIO DE BETHENCOURT MASSIEU

gir a su distinguido papel en la elaboracién de la Ley del Régi-
men Econdémico y Fiscal de Canarias (REF de 1972). Ley, ésta, de
enorme trascendencia y fundamental para el Archipiélago, pues
supuso una restauracién parcial de su papel atlantico por lo que
toca al libre comercio. O sea, instaurar en gran parte las fran-
quicias perdidas a raiz de la Guerra Civil. Ley todavia vigente a
pesar de sus treinta y seis afios, y de la evoluciéon dinamica de
la economia. Vigencia que comporta todos los anos duras nego-
ciaciones de Canarias con el Gobierno de Espana y el de la
Comunidad Econémica Europea.

%

El caso es que mi interés por este tema viene de muy atras.
El 31 de diciembre de 1972, el maestro daba a luz en El Dia de
Santa Cruz de Tenerife un sintético y esplendoroso articulo ex-
plicando la trayectoria de las franquicias econémico fiscales
disfrutadas por las Canarias desde los Reyes Catdlicos!.

En los inicios del mismo incluye esta sugestiva e interesan-
te frase:

Cuando en el Seno de las Cortes expusimos de viva voz esta rea-
lidad indiscutible, nuestras palabras produjeron auténtica sor-
presa. Y nos agrada confesar que el crédito obtenido a tales afir-
maciones convirtié por ensalmo a los Reyes Catélicos a todo lo
largo de los debates, en los auténticos instauradores del Sistema
de Franquicias®.

Clave convincente para todos los intervinientes en la Comi-
sién de Hacienda: el Régimen de Franquicias no fue una conse-
cuencia del Decreto de Bravo Murillo sobre Puertos Francos de
1842, sino que fueron esenciales y efectivas desde su instau-
raciéon por los Reyes Catoélicos. Y s6lo cuando en la primera
mitad del siglo XIX fueran suprimidas, las Islas se vieron afec-
tadas por una decadencia de auténtica pobreza. Con ello justi-
ficabase la imperiosa necesidad de volver a disfrutar algunas de

' A. RUMEU DE ARMAS (1972b) y A. RUMEU DE ARMAS (2003), 445-449.
2 Loc. cit.
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las franquicias perdidas en conformidad con la Ley en elabo-
racion.

La idea del proyecto de esta Ley tuvo una larga trayectoria
de discusiones entre distintos ministerios del Gobierno. Al fin
fue redactado el proyecto del REF y pasé a las Cortes. En cuan-
to don Antonio conocié el proyecto, solicité participar en la
Comisién y elevo hasta siete enmiendas al anteproyecto con fe-
cha 24 de mayo de 19723

El debate de la Comisiéon de Hacienda se verificé en el seno
de las Cortes los dias 20 y 22 de junio del afilo mencionado* bajo
la presidencia de Diego Salas Pombo. Su vicepresidente fue
Antonio Gémez Picasso y actué como secretario Félix Fernan-
dez Casanova. La integraban hasta once procuradores insulares
y otros muchos peninsulares’.

Entre las enmiendas conservadas por don Antonio Rumeu
s6lo constan seis®. Falta la séptima, dedicada al articulo segun-
do que hace referencia al basamento del REF y es la de mayor
interés por su trascendencia’ .

Si bien la carencia del texto de su enmienda y justificacion
al articulo segundo, en el que se debatié las retenciones de las
franquicias, podemos valorarlo al conservarse su defensa a la
enmienda en la Sesién del dia 21 de junio, pues estd impresa en
el Boletin nimero 68, que reza asi®:

«El Sr. PRESIDENTE: tiene la palabra el Sr. Rumeu de Armas.

El Sr. RUMEU DE ARMAS: En el primer articulo de este
proyecto de ley de Régimen Econémico-Fiscal de Canarias he-
mos definido la libertad de comercio.

En el articulo 2° se enumeran las restricciones, y en el apar-
tado b) del proyecto del Gobierno se dice: “Las derivadas de las

3 A. RUMEU DE ARMAS (1972a).

* BOCE (1972), 68 y 70.

5 BOCE (1972), 68, pp. 1-2, y 70, pp. 1-2.
¢ RUMEU DE ARMAS (1972a).

7 BOCE (1972), 68, 18-20.

8 Loc. cit.
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disposiciones sobre trafico monetario exterior”. Nuestra enmien-
da ha afiadido una coma y ha alargado el texto de tal manera
que dice asi: “Apartado b) Las derivadas de las disposiciones so-
bre trafico monetario exterior, siempre y cuando el Gobierno
estime oportuna su aplicacion, teniendo en cuenta el volumen
de las reservas de oro y divisas que en cada momento se regis-
tren”.

Nuestra enmienda tiene dos objetivos: acentuar al maximo
posible la libertad de comercio, la libertad monetaria, la libre
disposicién de divisas, y dejar en manos del Gobierno, para los
casos de emergencia, un poderoso instrumento de control.

El Procurador que hace uso de la palabra no puede ocultar,
después de lo que ha dicho, que es partidario de una libertad de
comercio absoluta, plena, omnimoda, de acuerdo con el espiri-
tu y la letra del Real Decreto de 11 de julio de 1852, refrendado
por el eximio politico extremefio Bravo Murillo.

La libertad de comercio ha sido para Canarias no un estimu-
lo a la prosperidad o un acicate al progreso, sino algo mas tra-
gico y mas duro; ha sido la lucha dramaética de cada dia por su
supervivencia.

Sentados estos principios, pareceria légico que el Procurador
que habla pidiese la supresion de la totalidad del articulo , que
impone importantes restricciones a la libertad de comercio; pero
todos sabéis que la politica es un arte de realidades practicas, de
acomodarse a las circunstancias, y, por eso, la enmienda que
defendemos ha procurado buscar un resquicio, timidamente,
porque sabia de antemano el Procurador que la defiende que iba
a encontrar una barrera y una fortaleza poco menos que infran-
queable.

La enmienda que presentamos al apartado b) del articulo 2’,
creemos que esta dictada con buen sentido, con deseo de acier-
to y con espiritu de colaboracién. La pregunta es ésta: (Para qué
limitar, para qué poner trabas, licencias, cupos, en el disfrute de
las divisas cuando ello apenas si incide en el desarrollo total de
la economia nacional?

Estos argumentos se pueden apoyar con estas razones bien
simples: primera, porque el comercio de Canarias es un comercio
limitado de importacién; limitado por el consumo interno de una
poblacién reducida, nada mas; segundo, porque el comercio fo-
raneo, el provocado por los navios que hacen escala en sus puer-
tos, o por el turismo, revierte en divisas con las ganancias que ese
comercio produce, y, tercera, porque —repetimos— el Gobierno,
siempre y en todo caso, tiene en sus manos el recurso de emer-
gencia, en cuanto las circunstancias lo aconsejen, de poner tra-
bas, poner obstaculos, poner control al comercio de divisas.
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A este respecto nos interesa resaltar, por tratarse de una opi-
nién coincidente, la de mi querido amigo y destacado economis-
ta Rafael Diaz-Llanos, quien en su libro Sintesis de la Economia
de Canarias hace estas manifestaciones textuales: “No existe pro-
blema maés importante para las dos provincias canarias que su
régimen especial. La cuestién es terminante.

Se trata de ser o no ser; la prosperidad y el bienestar del
archipiélago o su ruina”. Y prosigue inmediatamente: “Es impor-
tante aclarar que con lo expuesto no nos referimos a las franqui-
cias arancelarias, que nunca han sido suspendidas, sino a la li-
bertad de comercio para exportar, para importar, para disponer
de divisas y para orientar su comercio exterior con las restriccio-
nes minimas indispensables para salvaguardia de la economia
nacional”.

Antes se ha hecho alusion al Real Decreto de Bravo Murillo,
de 11 de julio de 1852; pero conviene que precisemos algunas
aclaraciones con respecto al mismo.

Se ha puesto demasiado énfasis —y asi se hace destacar en
la exposicion de motivos de la ley que discutimos— en que Bra-
vo Murillo implanté unas medidas de franquicias en beneficio
de las islas Canarias, cuando, en realidad, lo que Bravo Murillo
hizo fue ratificar un sistema multisecular que vino imperando a
lo largo de los siglos en las islas Canarias; no igual; si se quiere,
dispar, pero siempre un régimen de excepcién y un sistema de
privilegio.

La realidad, insistimos, es bien distinta. Salvo la primera
mitad del siglo XIX, en que el régimen especial de Canarias cay6
ante los feroces embates del centralismo imperante de la época,
Canarias siempre ha tenido un régimen de excepcién: en el co-
mercio exterior, puerta abierta; en el sistema fiscal, trato de pri-
vilegio.

Os confesaré ahora, a titulo de curiosidad —casi de anécdo-
ta, si queréis, para animar un poco el debate—, lo siguiente.
Cuando a finales del siglo XV los Reyes Catélicos anexionaron
Canarias a la Corona de Castilla, lo primero que implantaron fue
la libertad de comercio y la exencién tributaria casi absoluta. El
Unico impuesto que se reservaron —y lo destacamos por la cu-
riosidad extrafia del paralelismo con la ley que estamos discu-
tiendo— fue el 5 por ciento en todas las entradas y salidas de
mercancias. Pero el 5 por ciento no en beneficio de los Cabildos,
sino en beneficio de la Corona. A cambio de ese 5 por ciento en
la entrada y salida de todas las mercancias los Reyes Catélicos
concedieron a Canarias plena y absoluta exencién tributaria. En
Canarias no se cobraron nunca las terribles, exhaustivas, ago-
tadoras alcabalas, el impuesto mas drastico, mas brutal que ha
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6 ANTONIO DE BETHENCOURT MASSIEU

conocido nuestra historia financiera. En Canarias no se cobra-
ron las tercias, ni los cientos, ni los millones, y, ademéas —y aqui
viene lo curioso—, dejaron a los Cabildos montar libremente su
propio sistema tributario. Estamos seguros de que dos Presiden-
tes de Cabildo que estdn presentes en la sala se estaran relamien-
do de gusto, con la boca hecha agua, pensando en los beneficios
que determinaria un sistema semejante.

Pero queremos terminar destacando nuestra impresién sobre
la ley. La Ley de Régimen Econémico-Fiscal de Canarias retine
positivos meritos, indiscutibles aciertos. ¢Es cicatera? No. Seria
injusto decir que es cicatera. ¢Es generosa? Acaso seria exagera-
do afirmar que es generosa. Se mantiene en un término medio.
Pudo abrir al comercio y al trafico una puerta de par en par, y
la ha dejado ligeramente entornada.

En cuanto a las disposiciones sobre el desarrollo econémico,
las encontramos, muchas de ellas, declaraciones vagas, llenas de
buenos propdsitos. Aqui es donde la Comisién esta llamada a ac-
tuar con mas éxito. Por todas parte se lee: <<se potenciar>>, “se
estimulara”, “se procurard”, “se alentard”. Pero el archipiélago
canario no esta necesitado de declaraciones aéreas o roménticas,
sino de hechos, de realidades vivas y palpitantes. Nada maés.

Pienso que la lectura de esta importante intervencién era
necesario fuera conocida. Al efecto que causé, no sélo en los
procuradores canarios sino en la mayoria de los peninsulares,
con alguna excepcion, como la del ingeniero Salvador Serrat,
fue de una gran efectividad. Se trata de un texto breve a cuyo
contenido hay que sumar las dotes expositivas del profesor
Rumeu, que eran grandes.

Encierra su personalidad, sapiencia, habilidad politica y pro-
fundo conocimiento de la realidad de sus Islas vy, al tiempo, la
de la situacién politica en que se encontraba Espana, sin que
faltara una suave y fina ironia.

Y, como quiera que el REF fue aprobado en 1972, a Canarias
le vino de perlas, pues el ano siguiente estuvo caracterizado por
una profunda crisis econémica que permitié aliviar sus efectos
sobre el Archipiélago.
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Mi intencién inicial era dar a conocer la nebulosa desenca-
denada por el articulo publicado en EI Dia. Pero habiendo lle-
gado a mi conocimiento una serie de materiales referentes a sus
intervenciones a lo largo del debate del anteproyecto de Ley,
creo que es natural que me acerque a las mismas.

De interés es conocer su posicién por lo que toca al articulo
quinto del titulo segundo, referente a la politica financiera y de
crédito oficial, por lo que a la mala situacién de la pesca se re-
fiere.

En este caso, tenemos la enmienda y su defensa de la
misma.

ENMIENDA?

Dentro del Titulo II, articulo 5°, parrafo segundo, las tres
dltimas lineas se integraran en un parrafo independiente, que-
dando la totalidad de dicho articulo 5’ redactado de esta ma-
nera:

Art. 5'. Dentro de la politica financiera, se tendra en cuen-
ta el insuficiente grado de capitalizacion existente en el Archi-
piélago, adoptandose, al efecto, las medidas pertinentes.

En cuanto a la politica del crédito oficial, se prestara es-
pecial atencién a las necesidades financieras de las Islas, a la
vista del informe que anualmente presentara la Junta Econé-
mica Interprovincial de Canarias.

Uno de los primordiales objetivos del crédito oficial sera
el fomento de la flota pesquera canarias. Con este fin, el Go-
bierno, en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vi-
gor de la presente Ley, elaborari el correspondiente plan para
el desarrollo y expansién de la misma.

Las entidades Oficiales de Crédito estableceran en el Ar-
chipiélago las sucursales necesarias para facilitar el acceso de
las Islas al crédito oficial, pudiendo asimismo con este fin
conferir delegaciones a las Cajas de Ahorro u otras Entidades
financieras similares.

° A. RUMEU DE ARMAS (1972a).
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JUSTIFICACION

La actividad pesquera de los naturales de las Islas Canarias
en los bancos riberefios y de manera muy particular en los de la
costa del continente africano hunde sus raices en el siglo XV,
pues data de los tiempos originarios de la conquista. Ahora bien:
la carencia de una proteccion oficial ha impedido un desarrollo
en plenitud de esta lucrativa actividad, llamada a constituir una
fuente de incalculable riqueza.

La enmienda tiene por objeto sustituir una declaracién un
tanto inconcreta por un programa efectivo de gobierno, que
potencie al méaximo, a través del crédito y otras medidas protec-
toras similares, tan provechosa actividad.

[DEFENSA]'¢

El sefior RUMEU DE ARMAS: En nuestra anterior interven-
cién expresamos nuestro temor de que, por lo que respecta a los
proyectos de desarrollo de las islas Canarias, todo quedase en
una ley de buenos propésitos y que, a lo largo del articulado, el
pronombre “se” estaba sembrado materialmente en muchos de
sus articulos. Este es el caso de la enmienda que me he honra-
do presentar.

El texto del articulo 5 dice: “En particular ‘se’ fomentara la
creaciéon de una flota pesquera canaria”. El Procurador en-
mendante ha redactado un péarrafo independiente, que dice asi:
“Uno de los principales objetivos del crédito oficial sera fomen-
tar la flota pesquera canaria. Con este fin, el Gobierno, en el
plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente
ley, elaborara el correspondiente plan para el desarrollo y expan-
sién de la misma”.

A ninguno de los que me escuchan, peninsulares o canarios,
se les oculta la vergiienza y el desdoro que se siente cuando se
visitan los puertos canarios y se comparan las espléndidas flotas
pesqueras de otros paises o la de la URSS, con la desmedrada y
raquitica flota pesquera canaria y, sin embargo, dentro del
variopinto muestrario de la Geografia Humana de Canarias,
quizas no haya un hombre mas admirable que el pescador. Du-
rante quinientos afios el pescador canario esta regando con el
sudor de su frente la costa africana, hasta tal punto que, como
en el simil del huevo y la gallina, no se sabe si el pescador es
anterior que Canarias o Canarias es anterior al pescador, porque,

1 BOCE (1972), 68, p. 46.
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simultdneamente a la conquista, ya estaban los pescadores ten-
diendo sus redes sobre los bancos africanos; es un grupo huma-
no heroico, admirable y, ademés, un grupo humano que requie-
re y necesita de una especial proteccién; es el tnico grupo
humano que en Espafia ha sido originador de una accién de so-
berania, porque nuestros derechos sobre el Sahara dimanan de
la accién constante de los pescadores sobre los territorios de la
costa vecina.

La Ponencia contesta a nuestra enmienda diciendo que, al
dia siguiente de la aprobacién de la ley, se tomaran medidas de
proteccién de la flota pesquera. El Procurador que hace uso de
la palabra no es tan optimista y por eso ruega a la Ponencia que
reconsidere si no serd de interés y conveniente que se inste al
Gobierno a preparar un proyecto de proteccién a la pesca de
Canarias.

Nada mas.

Es muy meritoria su posicién y al tiempo muy habilidoso. Si
bien en el tema de barcos de cabotaje y de pesca no era un es-
pecialista, no cabe la menor duda que se tomé un gran interés
por el mismo, asesorandose con sus amigos, como el profe-
sor de la Escuela de Guerra Naval. También merece la pena
recordar sus conocimientos sobre la pesca en el banco cana-
rio sahariano y su importancia para Canarias bajo esta temati-
ca dedica un excelente trabajo por lo que se refiere a los si-
glos XV y XVI. Tampoco aqui le falta algo de un tono irénico
pero, al tiempo, de una incidencia poco habitual en aquellos
afnos.

o o o
* * *

Lastimoso resulta carecer de las defensas de una serie de
articulos a partir del 6 por la pérdida del Acta de la sesién del
namero 69. Sin embargo, si poseemos las enmiendas presenta-
das por Rumeu, al noveno y décimo, que hacen referencia a
problemas de tanta sensibilidad como el tabaco y a los aran-
celes.

Paso a la enmienda sobre el tabaco.
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ENMIENDA!

Dentro del titulo II, el articulo 9° en su apartado ¢) quedara
redactado de esta manera:

C) Respecto al tabaco, se estimulara la adquisicion de la-
bores de toda clase y calidad procedentes de Canarias, tenien-
do siempre en cuenta los legitimos intereses de su agricultu-
ra e industria, y su concurrencia para la venta en comisién en
el area del monopolio se regulara de conformidad con la
normativa aplicable al mismo. El desarrollo de la politica
tabaquera y la coordinacién de los sectores agricolas e indus-
trial en las islas Canarias se llevard a cabo por la Junta Re-
gional Sindical Tabaquera, en la forma prevista en la Ley 10/
1971, de 30 de 30 de marzo.

JUSTIFICACION

Hasta ahora las adquisiciones de labores procedentes de las
Islas Canarias por parte de la Compariia Arrendataria del Mono-
polio se han hecho con ciertas limitaciones en cuanto a clase y
calidad. Es puiblico y notorio la superior calidad de las labores
que se consumen dentro del Archipiélago que las que se contra-
tan para la Peninsula. Se impone, por tanto, asegurar una ma-
yor libertad competitiva, y a esta finalidad responde y sirve la
enmienda presentada

Queda clara y con una visién certera la critica ante las difi-
cultades que a lo largo del tiempo venia realizando la Tabacale-
ra al tabaco fino en Canarias. Su razén es incuestionable, pues
la libertad competitiva no solo permitiria obtener beneficios
para Canarias y mucho mejor calidad para los consumidores en
la Peninsula.

Por lo que toca al tema arancelario, Rumeu presenta dos
enmiendas. Una al articulo 10.3 y otra al 12.2. Ambas enmien-
das aparecen con una nueva redaccién mucho més coherente y
beneficiosa para las islas Canarias. El primero la exencién de

1'A, RUMEU DE ARMAS (1972a).
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derechos a los barcos extranjeros con matricula espafiola que
realicen comercio de cabotaje interinsular, al igual que los
pesqueros, aunque con ciertas limitaciones de tonelaje.

ENMIENDA!

Dentro del Titulo III, el articulo 10.3, quedara redactado de
esta manera:

3. Quedan exentos de derechos arancelarios los buques
extranjeros que se abanderen en Espafia, con matriculacién
en Canarias, que se destinen exclusivamente al trafico de co-
mercio en cabotaje interinsular y tengan menos de 500 tone-
ladas de registro bruto, asi como los materiales, piezas desti-
nados a su conservacién o reparacién en varaderos de las
islas.

Asimismo estaran exentos de los derechos arancelarios
los buques pesqueros de origen extranjero que tengan menos
de 250 toneladas de registro bruto que se abanderen en Es-
pafia con matriculacién en Canarias y se dediquen exclusiva-
mente a la pesca en los bancos canarios o africanos, asi como
los materiales y repuestos destinados a su conservacién o
reparacion en los varaderos de las Islas.

La exencion a que se refiere este nimero se aplicara tam-
bién en el Impuesto de Compensacién de Gravamenes Inte-
riores.

JUSTIFICACION

Ha parecido oportuno en la presente enmienda duplicar el
registro bruto de los navios extranjeros, exentos de derechos
arancelarios, para el comercio de cabotaje y pesca, en las mis-
mas circunstancias y condiciones a que hace referencia la dispo-
sicién acabada de transcribir. Ello constituird un mayor incen-
tivo al elevado fin que se persigue.

Por lo que toca al parrafo segundo del articulo 12, lo redac-
ta con una mayor claridad a una serie de productos que entran
en Canarias asi como una rebaja del 20% al 10% en el arancel

12A. RUMEU DE ARMAS (1972a).
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para otros que la Peninsula reciba de Canarias. Para mas clari-
dad incluimos el texto de la enmienda y justificacion.

ENMIENDA"

Dentro del Titulo III, el articulo 12.2, quedara redactado de
esta manera:

2. No se exigiran los derechos arancelarios cuando las
materias primas o productos semielaborados extranjeros ha-
yan sido nacionalizados mediante el pago de los derechos de
Arancel correspondientes. Tampoco se exigiran los derechos
arancelarios a la entrada en el resto del territorio nacional de
productos industrializados en Canarias con materias primas
o productos semielaborados extranjeros, siempre que el valor
de éstos no exceda del veinte por ciento del valor total del
producto.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta las dificultades de abastecimiento de las
islas, dada su lejania de los mercados nacionales, y su caracter
de puerto clave de aprovisionamiento en el despliegue de las
rutas internacionales, parece aconsejable elevar del diez al vein-
te por ciento la exencién establecida de derechos arancelarios
para los productos industrializados en Canarias con materias
primas o productos semielaborados extranjeros.

- o K
* * *

También encierra cierto interés su opinién sobre la indus-
trializacién en Canarias, al ser consciente de las dificultades
para el desarrollo de este sector y la de la capitalizacién para
llevarla adelante. Por ello, ademés de una critica pide con tono
casi exigente, la contribucién del Instituto Nacional de Indus-
tria. Veamos el texto de la enmienda y su defensa.

ENMIENDA™

Dentro del Titulo II, articulo &, se le afiadird un segundo
parrafo, quedando la totalidad del mismo redactado de esta
manera:

13'A. RUMEU DE ARMAS (1972a).
14 A, RUMEU DE ARMAS (1972a).

712 Anuario de Estudios Atldnticos
ISSN 0570-4065, Las Palmas de Gran Canaria (2009), nam. 55, pp. 701-716



DON ANTONIO RUMEU DE ARMAS Y EL REGIMEN ECONOMICO FISCAL DE CANARIAS 13

Art. 8'. La politica de industrializacién sera potenciada
por el Gobierno mediante la concurrencia de la iniciativa
publica a través del Instituto Nacional de Industria, en aque-
llos sectores adecuados a su actividad, dentro de los cauces y
en los supuestos recogidos en la Ley fundacional de dicho
Instituto y en las Leyes del Plan de Desarrollo.

En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley, el Instituto Nacional de Industria elevara al
gobierno el plan de aportacién de la iniciativa pablica al pro-
ceso de industrializacién del Archipiélago.

JUSTIFICACION

En el ferviente deseo de sustituir una férmula inconcreta y
sin compromiso inmediato por un programa efectivo de realiza-
ciones practicas, el Instituto Nacional de Industria esta llamado
a potenciar el desarrollo industrial del Archipiélago, contribu-
yendo en gran manera a liberarlo de su actual postracién.

[DEFENSA]'S

El Sr. RUMEU DE ARMAS: La enmienda presentada por
este Procurador se refiere a la exencién de derechos arance-
larios para buques extranjeros matriculados en Canarias,
bien para el control de cabotaje, bien para embarcaciones
pesqueras.

El proyecto del Gobierno, aceptado por la Ponencia, exi-
me de estos derechos a los navios de comercio de cabotaje de
250 toneladas de registro bruto y a los buques pesqueros de
150 toneladas de registro bruto.

El Procurador enmendante propone que se duplique la
cuantia, y que los navios dedicados al comercio de cabotaje
puedan alcanzar las 500 toneladas de registro bruto y las em-
barcaciones pesqueras 250 toneladas de registro bruto. ¢Por
qué este cambio? No se trata de un célculo a ojo de buen
cubero, sino que esta apoyado en los oportunos asesoramien-
tos, pero vayamos por partes.

En cuanto al comercio de cabotaje, consultados diversos
marinos expertos en la materia, colegas de quien habla en la
Escuela de Guerra Naval, consideran que toda embarcacién
de cabotaje inferior a 500 toneladas no es econémicamente
rentable, porque sus gastos de servicios serian igual, exacta-

5 BOCE (1972), 70, p. 4.
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mente a las de 250, y, en cambio, no se obtendria provecho
de ella.

En cuanto a los buques pesqueros, nuestra argumenta-
cién es mucho maés sélida porque nos ha bastado consultar,
traer y ofrecer a la Ponencia, para su consulta, el Anexo al
Plan de Desarrollo Econémico y Social de Canarias, afios
1964-67, elaborado por una Comisién que fue presidida por
don José Garcia Hernandez, prestigioso y admirado miembro
de la Ponencia, y de la cual, ademaés, formaron parte muchos
de los Procuradores que se sientan bien en la Mesa de la
Ponencia, bien en los escafios de la Sala.

En la pagina 253 de este Anexo se condena materialmen-
te a desguace la mayor parte de las embarcaciones pesqueras
canarias y se evala como base minima de renovacién una
flota pesquera formada por 135 unidades. Ahora viene nues-
tra sorpresa.

Si se cumple el informe de la Ponencia, solo se beneficia-
rian de la exencién las llamadas unidades convencionales, es
decir, los pequefios navios pesqueros que navegan en torno a
las islas, partiendo de sus caletas y playas; son los tinicos que
podrian beneficiarse de la exencién, y resulta cémico, por no
decir grotesco, pensar que estos humildes pescadores que
construyen sus navios de madera de las caletas y varaderos
de las islas van a importar navios del extranjero.

En caso de que se aumente el cupo a lo que propone el
enmendante, v descartemos del programa las 40 unidades
convencionales, o sea, de pesca menor, quedaria un progra-
ma a realizar —nos referimos a los afios 1964-1967— de 95
embarcaciones.

Pues bien, si la enmienda que se propone se aplica con
un criterio rigido, solamente 30 embarcaciones se beneficia-
rian de la exencién, y si se aplica con un criterio amplio,
diciendo, en vez de “menos de 250 toneladas”, “hasta 250 to-
neladas”, entonces se beneficiarian 38 embarcaciones progra-
madas: entre ellos, arrastraderos pequefios, atuneros peque-
fios, langosteros, etc.

Como las cifras hablan, no queremos entretener més a la
Comisién. Creemos que si hay una enmienda que se defien-
da solo por su justificacién es la que propone este Procura-
dor, y debemos comentar que nuestra propuesta es timida
porque no hemos tenido el valor de superarla, aunque en el
fondo del corazén lo que nos arrastra a proponer de palabra
es que se eleven mucho las cifras de navios de cabotaje infe-
riores a 1.000 toneladas y navios pesqueros inferiores a 1.000
toneladas no son viables dentro de la vida del comercio de
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cabotaje y de la vida de arribo a los bancos pesqueros africa-
nos que van a ser un fondo que no nutre a la riqueza de Ca-
narias, sino que nutre a la riqueza de Espafia. No olvidemos
que en los bancos pesqueros de Africa la aportacién peninsu-
lar es importantisima y puede matricularse en las islas Ca-
narias.

Finalmente, todavia presenta una enmienda al parrafo se-
gundo del articulo 17 que se reduce a una mera correccién gra-
matical, lo que nos indica la precisién y minuciosidad de cual-
quier texto que al maestro se le ofrecia.

ENMIENDA'¢

Dentro del Titulo 111, el articulo 17, parrafo segundo se corre-
gird de esta manera:

Con el fin de evitar la doble imposicién, reglamentaria-
mente se determinara la forma de desgravar el impuesto es-
tatal sobre el lujo los productos que debiendo devengar este
impuesto en el resto del territorio nacional se envien a Ca-
narias.

JUSTIFICACION

Se trata de una simple correccién gramatical, producto
de un lapsus, que debe ser rectificado con vistas a la redac-
cién definitiva de la Ley.

Esta enmienda fue aprobada por unanimidad y no tuvo
ocasién de defenderla su autor por estar ausente de la Salal?.

* * *

En resumen, esta aportacién se reduce a manifestar el gran
amor que el profesor Rumeu de Armas sintié siempre por sus
islas. Una prueba mas es como aproveché en el caso del REF,

1 A. RUMEU DE ARMAS (1972a). BOCE (1972), 70, p. 48.
7 A. RUMEU DE ARMAS (1972a). BOCE (1972), 70, p. 48.
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tema tan lejano a sus funciones como Procurador en Cortes por
el Instituto de Espafia, para estudiar metédicamente su conte-
nido y presentar soluciones siempre beneficiosas para Canarias.
Y mas tratidndose de una ley fundamental para el progreso de
nuestras islas en la que realiza las aportaciones ya sefnaladas,
alguna de tanta trascendencia como explicar la casi permanen-
te situaciéon de unas Islas que, fieles a Espafia, sin embargo, su
posicién desde el punto de vista econémico ha sido, casi perma-
nentemente, el de una tercera potencia.

En otras palabras, la razén de su Atlanticidad o sea, el
atlantismo con todas sus consecuencias econémicas y sociales,
fundamento de la identidad de nuestras Islas.
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